JURISPRUDENCIA JUDICIAL ONDAC

"Que, a la luz de estas reflexiones, se observa que uno de los fundamentos de la decision
impugnada se vinculd con la determinacion clara de la voluntad conocida de los contratantes vy,
en tal cometido, arribaron a la conclusion de que la intencidn de las partes respecto del pago de
parte de los montos acordados fue que se verificara una condicidn, esto es, la eventual aprobacion
por parte del MINVU de la asignacién directa, cuya solicitud era de cargo del demandado.

En dicha tarea, los jueces analizaron las estipulaciones del "Protocolo", destacando que el
SERVIU asumid dos obligaciones, en primer término la de efectuar la solicitud de la asignacion
directa de recursos al MINVU y, en segundo lugar, la obligacién de pagar las sumas que se detallan
en el referido protocolo a la actora, previa aprobacion por parte del MINVU de la referida asignacion
directa solicitada. En efecto, en el numeral 4 del protocolo se estable que todas las cantidades
expresadas, a excepcion de las UF 32.243,62 sefaladas en el nUmero 1.-, "seran financiadas con
cargo a la solicitud de Asignacion Directa de recursos que sea aprobada mediante D.S. del MINVU."
Antecedentes de los que coligen que la referida obligacién de pago se encontraba sujeta a una
condicion, la que en la especie no acontecié por no haberse autorizado los fondos para pagar la
suma demandada." (Corte Suprema, considerando 159).

"Que, del atento examen de los contratos materia de este conflicto, sélo es posible concluir
que los sentenciadores han efectuado una correcta interpretacidon de los mismos. En efecto, en las
clausulas 1), 2), 3) y 4), de la que se hace derivar la obligacién de pago, cuyo incumplimiento se
imputa al demandado, se establece el presupuesto conforme al cual el SERVIU V Regién se obligd
a pagar la cantidad de UF 92.840,6009.

Bajo tal premisa, si bien es cierto que, en esta convencion, se dispuso en forma imperativa
que el servicio demandado debia pagar los montos acordados, dicho pago quedd supeditado no
solo a la existencia de un acto de autoridad ajeno al SERVIU V Regidn, mediante el que se aprobara
la Asignacion Directa de recursos por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sino que
ademas a que dichos recursos fueran traspasados al demandado. Lo que fue objeto de una
manifestacion expresa de voluntad, segun se dijo, asumiendo la demandada la obligacidon de
solicitar tales fondos.

Conforme a lo antes descrito, aparece que la obligacion de pago asumida por el servicio
demandado no solamente supone que la institucion cuente con ingresos a su haber, sino que
ademas debe tener la posibilidad de disponer de aquellos, de lo contrario la solucidon econdmica
que alcanzaron las partes para el reinicio de la obras y que se plasmo en el referido "Protocolo",
importaria asumir una obligacion sin capacidad de pago." (Corte Suprema, considerando 169).

"Que, asentadas las ideas precedentes, los jueces del grado en el ejercicio de su labor
exegética establecieron correctamente que la obligacién de pago de que se trata quedaba
supeditada a la aprobacién de recursos por parte de la autoridad correspondiente, por lo que no
han vulnerado las normas sobre interpretacidon de los contratos, especificamente el articulo 1560
del Cddigo Civil." (Corte Suprema, considerando 17°).
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"Que tampoco se advierte la pretendida transgresién de lo previsto por el articulo 1564 del
Codigo Civil, precepto que indica que las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otra,
dandose a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad.

El recurrente sefiala, en su recurso, que los jueces del grado han dejado de aplicar dicha
norma, puesto que del cotejo de lo expresado en el parrafo segundo del predambulo y lo estipulado
en sus clausulas niumeros 1), 2), 3), 4) y 9) surge nitidamente que la interpretacién que "mejor
conviene al contrato en su totalidad" es el caracter puro y simple de las obligaciones asumidas por
la parte demandada. Afirmacién que a la luz de lo resefiado en los considerandos anteriores no
resulta cierta, puesto que de la lectura del predmbulo del "Protocolo" aparece que en el contexto
de la suspension de la ejecucion de las obras las partes lograron un acuerdo econdémico que se
plasmo6 de manera clara y manifiesta en las estipulaciones 1), 2) 3) y 4) en las que el demandado
asumid la obligacion de pagar las sumas acordadas siempre que dispusiera de los fondos. Lo
anterior se impone, puesto que es logico, que el demandado debia contar previamente con los
fondos lo que surge claramente de la clausula novena, ya que alli se consigna expresamente que
la solicitud de Asignacion Directa alcanza la suma de UF 92.840,61 lo que es armodnico con lo
estipulado en el numeral cuatro del acuerdo, conclusion que se alcanza amparandose en la regla
de interpretacion contenida en el articulo 1564 del Cddigo Civil, la que sefiala en su inciso primero
que: "Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandose a cada una el sentido
que mejor convenga al contrato en su totalidad"." (Corte Suprema, considerando 189).

"Que, como consecuencia de los razonamientos expuestos en lo que antecede, forzoso resulta
concluir que los falladores tampoco quebrantaron la norma contenida en el articulo 1545 del
Cddigo Civil, cuya infraccién se denuncia en el capitulo segundo del recurso, puesto que no han
desnaturalizado el sentido de las clausulas contractuales pactadas, toda vez que descartada la
existencia de la obligacion que el actor estima incumplida, por cuanto falld la condicidn a la que
se encontraba subordinada en caso alguno han desconocido la fuerza obligatoria del contrato."
(Corte Suprema, considerando 209).

"Que, respecto de los articulos 1473 y 1479 del Cédigo Civil, que se denuncian como
infringidos, el primero define la obligacion condicional y la segunda que se refiere a la condicion
suspensiva, de lo dicho resulta que tales infracciones persiguen desvirtuar los supuestos facticos
fundamentales asentados en la sentencia impugnada, esto es, que se trata claramente de una
obligacién supeditada a un evento futuro e incierto, esto es, a una condicién suspensiva que se
reputa fallida cuando el evento no puede cumplirse por un hecho ajeno al deudor como fue la
decision del Ministerio." (Corte Suprema, considerando 219).

"Que, en relacién a los errores de derecho denunciados en los acapites cuarto y quinto del
libelo recursivo, es inconcuso que en la linea en la que se viene razonando corresponde entender
lo normado en el articulo 1489 del Cédigo Civil, pues asi fluye al relacionar el tenor de su mandato
con la directriz dispuesta en el articulo 1546 del mismo Cddigo, es decir, la ejecucién de los
contratos de buena fe. En consecuencia, a la luz de lo concluido no procedia pedir el cumplimiento
del contrato en lo que atafie a la litis, atendido que no se aprobé la asignacion de recursos por el
MINVU, estipulacion condicionante del acuerdo de voluntades que se analiza, que permiten
concluir que el deber de pago asumido por la demandada no le es exigible." (Corte Suprema,
considerando 2209).
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"Que, en estas condiciones, forzoso es concluir que de la intenciéon de los contratantes era
hacer responsable al demandado del pago de los montos antes referidos y, en lo que interesa, los
gastos generales y costos asumidos por la empresa constructora, derivados de la paralizacion de
las obras, concretada en la redaccion de la clausula 1, 2, 3 y 4 aparece de forma manifiesta. Esta
es la Unica forma de mantener el equilibrio del contrato y evitar el beneficio indebido de una de
las partes por obras no previstas, las cuales constituyen un aumento de los gastos por parte del
contratista." (Corte Suprema, voto en contra de los Ministros Sr. Mufioz y Sra. Vivanco,
considerando C).

"Que, por consiguiente, resulta palmario que, al rechazar la accion intentada en autos, los
jueces del fondo han incurrido en el error de derecho que se les reprocha, toda vez que han
quebrantado las disposiciones contenidas en los articulos 1560 y 1564 del Cédigo Civil al fijar el
sentido y alcance de las clausulas 1, 2, 3 y 4, pues de lo razonado precedentemente aparece con
nitidez que las partes acordaron que el pago de las sumas acordadas por cada items para reiniciar
las obras seria asumido por el SERVIU V Regidn, sin que pueda concluirse de su interpretacion
integral que aquella obligacion de pago quedé supeditada a una condicidn. En efecto, este contrato
fue precedido de una propuesta técnica, juridica y econdmica para el reinicio de la ejecucién de
las referidas obras, por lo que de la inteligencia conjunta de dichas estipulaciones con la signada
con el numero ocho del referido protocolo, aparece la actora se obligd simultdneamente a suscribir
el escrito de desistimiento de la demanda indemnizacion de perjuicios presentada en contra el
SERVIU V Regidn seguida ante el 5° Juzgado Civil de Valparaiso, causa Rol.... Asi, la intencién de
las partes era arribar a una solucién econémica, obligdndose SERVIU V Regién a pagar las sumas
referidas en el punto anterior y a una solucion juridica, por cuanto la sociedad demandante se
desistié de la demanda de indemnizacidn de perjuicios deducida en contra de este ultimo." (Corte
Suprema, voto en contra de los Ministros Sr. Mufioz y Sra. Vivanco, considerando D).

"De lo dicho, aparece que también que se ha conculcado el articulo 1546 del Cddigo Civil,
puesto que en este caso en el contexto descrito, las partes al celebrar el contrato, asumieron
obligaciones con el objeto de poner fin a las dificultades surgidas por la paralizacién de la obras
relativas al proyecto habitacional ya referido, por lo que argumentar por el demandado que sélo
se obligo a solicitar los fondos implica desconocer las actuaciones y tratativas realizadas en forma
previa y que culminaron con la suscripcién del "Protocolo". En este aspecto, se ha senalado, "Es
que debe exigirse a las partes un comportamiento coherente, ajeno a los cambios de conducta
perjudiciales, desestimando toda actuacién que implique un obrar incompatible con la confianza
que merced a tales actos anteriores- se ha suscitado en otro sujeto. Ello es asi, por cuanto no sélo
la buena fe sino también la seguridad juridica se encontraria gravemente resentidas si pudiera
lograr tutela judicial la conducta de quien traba una relacidn juridica con otro y luego procura
cancelar parcialmente sus consecuencias para aumentar su provecho. Nadie puede ponerse de tal
modo en contradiccidon con sus propios actos y no puede, por tanto- ejercer una conducta
incompatible con la asumida anteriormente" (Alejandro Borda. "La Teoria de los actos propios. Un
analisis desde la doctrina argentina". Cuadernos de Extensién Juridica N° 18, Universidad de Los
Andes; paginas 36 y 35)." (Corte Suprema, voto en contra de los Ministros Sr. Mufioz y Sra.
Vivanco, considerando F).

MINISTROS:
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Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema integrada por los Ministros (a) Sr. Sergio
Mufioz G., Sra. Maria Eugenia Sandoval G., y Sra. Angela Vivanco M., y los Abogados Integrantes
Sr. Alvaro Quintanilla P., y Sr. Jorge Lagos G.

TEXTOS COMPLETOS:
SENTENCIA DE LA CORTE DE APELACIONES:
Valparaiso, diez de diciembre de dos mil dieciocho.
VISTO:

Atendido el mérito de los antecedentes y lo dispuesto en los articulos 186 y siguientes del
Cddigo de Procedimiento Civil, se confirma la sentencia apelada de fecha siete de mayo de dos mil
dieciocho, dictada por el Cuarto Juzgado Civil de Valparaiso, en sus autos C-2248-2015, escrita
desde fojas 432 a 442 vuelta de autos.

Registrese y devuélvase junto con sus agregados.
Rol N° 1660-2018.-

Pronunciado por la Cuarta Sala de la C.A. de Valparaiso integrada por los Ministros (as) Alvaro
Rodrigo Carrasco L., Maria Del Rosario Lavin V. y Ministra Suplente Sara Marcela Covarrubias N.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA:
Santiago, veinte de mayo de dos mil veinte
Vistos:

En estos autos Rol N° 1535-2019 del Cuarto Juzgado Civil de Valparaiso, sobre juicio ordinario
de cumplimiento de contrato, la demandante sociedad Construcciones Benavente Limitada deduce
recurso de casacion en el fondo en contra de la sentencia de la Corte de Apelaciones de Valparaiso
que confirmd la de primer grado que rechazdé la demanda principal y subsidiaria, presentada en
contra del Servicio de Vivienda y Urbanismo de la V Region.
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Se trajeron los autos en relacién.
CONSIDERANDO:

Primero: Que el recurso denuncia la transgresion a las reglas de hermenéutica contractual,
contenidas en los articulos 1560, 1562 y 1564 inciso primero del Cédigo Civil, por cuanto el
sentenciador de la instancia ha errado al estimar falsamente que el contrato cuyo cumplimiento
fue solicitado estaba sujeto a modalidades y, mas precisamente, que la obligacion de pagar las
sumas indicadas en los numerales 1), 2) y 3) del "Protocolo" de fecha 13 de noviembre de 2014,
estaba sujeta a una condicion suspensiva consistente en la "... eventual aprobacién por parte del
MINVU de la asignacién directa solicitada..." (Considerando Décimo tercero) condicion que se dio
por fallida. Continla sefalando que, asilada en un tenor aparentemente oscuro de las
estipulaciones contenidas en el "Protocolo", la sentenciadora ha optado por determinar la
existencia de una supuesta condicidn suspensiva que no aparece expresamente pactada por los
contratantes. Sostiene que, al proceder de este modo, se ha apartado de la doctrina pacifica y
estable segun la cual las modalidades son siempre "elementos accidentales" de los contratos vy,
como tales, requieren de acuerdo expreso, son excepcionales y, por lo tanto, deben interpretarse
de forma restrictiva.

Expresa que, en primer término, se ha aplicado de manera incorrecta el articulo 1560 del
Cddigo Civil, puesto que no existe, una antinomia o pugna entre la clara y conocida intencion de
los contratantes y las palabras de que se han servido para expresarla en el "Protocolo". En el caso
en examen, el texto del contrato es claro en términos de no sujetar a condicién alguna el pago de
las sumas comprometidas acordadas para el reinicio de las obras que, en su momento, se
encontraban suspendidas, segun se lee de los numerales 1), 2) y 3) del referido contrato, y en su
parrafo segundo. Es decir, en todos los casos se emplean formulas imperativas que denotan,
inequivocamente, que el compromiso de pago no esta sujeto a eventualidades de ninguna especie.
Concluye que la referencia a la asignacion directa no demuestra la voluntad de introducir una
condicion suspensiva dentro del protocolo, sino simplemente la de cumplir una formalidad, -como
era el procedimiento de asignacién directa-, para efectuar ciertos pagos, o sea, para ejecutar un
derecho ya adquirido por la Empresa Constructora. Respecto, del numeral 4) del Protocolo, refiere
que el tribunal erroneamente considera incluida la supuesta condicidn, puesto que éste solo se
limita a sefialar como sera financiado el pago que se obliga a realizar el SERVIU.

Refiere que es claro, entonces, que se alude ante todo a un presupuesto formal para el pago
y a la vez, a un mecanismo de financiamiento no excluyente de otras formas de pago, pero sin
cuestionar la existencia misma de la obligacion de pago de todas las cantidades, incluidos los
gastos derivados de la paralizacion.

Por ultimo, refiere que, en el parrafo segundo del predambulo, en donde el sentenciador cree
ver un antecedente para forzar su errada teoria de la condicion suspensiva no expresada, no se
establece la existencia expresa de una condicién, siendo nitido que la expresién "condiciones"
empleada en dicho parrafo no tiene el alcance semantico que la sentencia le atribuye, en cuanto
a "condicién-modalidad".
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Luego, en el mismo acapite del recurso, denuncia que se ha dejado de aplicar la regla del
articulo 1564 del Cddigo sefialado, el cual transcribe, refiriendo que el sentenciador ha dejado de
aplicar el inciso primero, que conforme a la jurisprudencia de esta Corte tiene el caracter de una
regla imperativa. Asi concluye que de un simple cotejo de lo expresado en el parrafo segundo del
preambulo y lo estipulado en sus clausulas nimeros 1), 2), 3), 4) y 9) surge nitidamente que la
interpretacion que "mejor conviene al contrato en su totalidad" es el caracter puro y simple de las
obligaciones asumidas por la parte demandada.

Sefiala que se ha dejado de aplicar la regla del articulo 1562 del Cédigo sustantivo, puesto
que de seguirse la errada interpretacion contenida en la sentencia, en el sentido que existiria una
supuesta condicién suspensiva a la cual habria estado sujeta la obligacion de la demandada de
pagar las sumas consignadas en los numeros 1 al 3 del "Protocolo", ambas inclusive, quedaria sin
ningun efecto la clausula 9) del mismo, conforme a la cual las partes consintieron en sefialar que
el desistimiento de la demanda, seguida en su momento en contra del mismo demandado, tenia
como "motivo principal y determinante" el pago integro de las sumas validadas por la Comisidn
Técnica Evaluadora por un monto total de 92.840,61 UF, es evidente que descartaron de manera
expresa y categodrica que un pago parcial fuera satisfactivo o liberador de los compromisos
asumidos por las partes.

Segundo: Que el segundo error de derecho que se denuncia es la infraccion a la regla del
articulo 1545 del Coédigo Civil, toda vez que el tribunal ha dado por establecida la conclusion de
un contrato validamente celebrado, de manera que, dicho acuerdo de voluntades esta llamado a
producir la plenitud de sus efectos de derecho y constituye una ley para los contratantes. Agrega
que, al infringir las reglas de hermenéutica contractual antes aludidas, el sentenciador terminé
por desnaturalizar el acuerdo concluido por las partes; un contrato puro y simple pas6 a ser un
convenio sujeto a condiciones suspensivas, forzando el texto de las estipulaciones para hacer
aparecer una condicion que no esta pactada de manera expresa.

Tercero: Que, en su tercer acapite, sefiala que los sentenciadores de la instancia al infringir
las reglas de hermenéutica contractual ya sefialadas y dar por existente una supuesta condicion
suspensiva, terminaron por desnaturalizar el acuerdo concluido por las partes. De este modo, al
no existir condicién suspensiva alguna de la cual dependiera el nacimiento de obligaciones no
correspondia aplicar las reglas de los articulos 1473 y 1479 del Cdédigo Civil, por cuanto dicho
contrato es, en cuanto a la totalidad de las obligaciones reciprocas asumidas, es puro y simple.

Cuarto: Que, en cuarto lugar, denuncia la privacién de los derechos del demandante a obtener
el cumplimiento, incluso forzado, de la obligacién establecida en su favor conforme al articulo 1489
del Cddigo Civil. Sefiala que el sentenciador del fondo dio por acreditado que su representada
cumplié con las obligaciones que le impuso el "Protocolo”, por lo que se encuentra en la posicion
de "contratante diligente" y, en tal calidad, le asiste el derecho a exigir el cumplimiento, incluso
compulsivo de la obligacion de la demandada, conforme al articulo 1489 que estima infringido.

Explica que el error de derecho, en este caso, no es sino el lamentable corolario de los errores
descritos anteriormente y se verifica al no poder hacer uso, del derecho que le asiste a obtener la
satisfaccion de su derecho subjetivo que es la contrapartida de la obligacién del demandado.
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Quinto: Que, finalmente, sefala que los sentenciadores han incurrido en infraccién al articulo
1546 del Cddigo Civil, puesto que de aceptarse el criterio seguido por el sentenciador del fondo,
resulta que se verifica una ruptura en el equilibrio de las prestaciones de las partes en un contrato
bilateral, produciéndose una atribucidén patrimonial sin causa a favor del ente publico demandado,
desde el momento en que Construcciones Benavente Ltda., debidé asumir con recursos propios
costos que estaban ya reconocidos y validados, y cuyo pago estaba comprometido por la parte
demandada, todo ello en beneficio del servicio publico demandado que desconociendo el acuerdo
suscrito en su oportunidad, decide no pagar una parte de las sumas, cuestion que constituye un
atentado a los principios de equidad y buena fe contractual.

En dicho contexto, lo decidido por el tribunal vulnera abiertamente el principio contractual de
la buena fe objetiva consagrado en el articulo 1546 del Cdédigo Civil, ya que sirve de pretexto a la
demandada para actuar contra sus propios actos y obtener un provecho ilegitimo a costa del
empobrecimiento de la demandante. Agrega que, por un lado la demandada acepta iniciar un
periodo de didlogo y negociaciones con la empresa constructora, a objeto de poder dar término a
las obras, y por otro lado, y una vez alcanzados sus objetivos, desconocen todo valor respecto de
la voluntad expresada en la etapa previa a la firma y en el propio texto del protocolo.

Sexto: Que, al explicar la forma en que las infracciones denunciadas habrian influido en lo
dispositivo del fallo, sefiala que de haberse aplicado correctamente las normas que se estiman
infringidas, se habria acogido la demanda, declarando el incumplimiento de la contraria y haciendo
lugar al cumplimiento forzado de la obligacidén validamente por parte de la demandada.

Séptimo: Que, para una mejor compresion del asunto, resulta necesario sefialar que el recurso
so6lo impugna la sentencia en cuanto rechazé la demandada principal, por lo que conviene referirse
a ésta.

Construcciones Benavente Limitada presenté demanda de cumplimiento forzado de contrato
e indemnizacion de perjuicios en contra del Servicio de Vivienda y Urbanismo V Regién (SERVIU),
basada en que en el contexto de la ejecucidon del contrato de construccion celebrado el 13 de
noviembre de 2011, por la sociedad demandante, la EGIS "Inmobiliaria Proyeccién Limitada", y
los comités de vivienda "Navidad" y "Valle El Cardenal", por causas no imputables a la actora las
obras debieron ser paralizadas, por lo que la empresa constructora debié incurrir en gastos
adicionales por paralizacion y gastos generales por reinicio de obras, obligdndose el demandado a
pagar la cantidad de UF 27.346,10 por dichos conceptos conforme a lo estipulado en el "Protocolo"
suscrito el 13 de noviembre de 2014.

Expuso que la programacion de la ejecucion de las obras del proyecto habitacional denominado
"Parcela 11 de Vifia del Mar", consistente en la construccion de 158 casas, 120 departamentos, 2
sedes sociales y demas equipamiento, de acuerdo al proyecto técnico y social aprobado por el
Serviu en el marco del D.S. 174 de Vivienda y Urbanismo de 2005, Reglamento del Fondo Solidario
de Vivienda, por causas ajenas a su voluntad, quedd totalmente obsoleta debido al atraso en que
incurrio el servicio demandado en las actuaciones administrativas que comprendio la licitacion y
posterior adjudicacién de la construccion del estanque, redes y deméas obras anexas
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complementarias a aquellas, destinadas al saneamiento del terreno donde se emplaza el proyecto
Parcela 11, primera etapa.

Arguye que tal desprogramacién de las obras complementarias de saneamiento vy
alcantarillado, destinadas a dotar de factibilidad al proyecto, provocd perjuicios patrimoniales a
Construcciones Benavente Ltda., consistentes en gastos en los que tuvo que incurrir durante todo
el periodo en que la obra debio paralizar sus faenas, y gastos adicionales destinados a preparativos
para el reinicio de las obras, lo que ocurrid el 1 de abril de 2015.

Afiade que, en dicho contexto, se realizaron multiples reuniones donde participaron todos los
actores involucrados en el referido proyecto Parcela 11, incluido el Serviu V Regién, y que en plena
época de negociaciones la Contraloria Interna del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU)
emite el Ordinario N° 0484 de 13.08.2014, el cual contiene el Informe sobre la Situacion de
Ejecucion del Proyecto Parcela 11, en el que se indica que la paralizacidon forzada de las obras,
motivada por la circunstancia de la desprogramacion de las obras de saneamiento bajo la direccién
Unica de SERVIU, constituye una situacién no imputable o ajena a la voluntad de la constructora,
por lo que sugiere que se estudie la prerrogativa ministerial en orden a que, declarado el proyecto
habitacional de extrema relevancia, se inicie el procedimiento de asignacidon de recursos
extraordinarios o aumento del monto de los subsidios, conforme lo previene el D.S. 174
Reglamento del Programa Fondo Solidario de Vivienda, debiendo contemplarse los mecanismos
de reprogramacién o extensién del plazo original contractual de ejecucién de las obras, el que a
esa fecha ya se encontraba vencido. Sefiala que asi, las partes se involucraron de buena fe en la
busqueda de una solucidn técnica y financiera para reiniciar las obras, iniciando una etapa de
negociaciones preliminares, las que culminaron con la suscripcién de un Protocolo el 13 de
noviembre de 2014, en que qued¢ fijada y acordada la cantidad de UF 27.346,10 por concepto de
gastos generales por paralizacion y gastos de reinicio de obras, conforme a los informes técnicos
elaborados para la empresa constructora, por SERVIU V Regién; monto asociado a 269 dias de
paralizacién a razén de 94,623 UF por cada dia paralizado.

Indica que el Protocolo suscrito contenia expresamente dentro de sus estipulaciones, el pago
de dicha suma, la que estaba comprendida en la solicitud de asignacion directa enviada por SERVIU
V Region al MINVU, mediante Oficio N° 9556 de 18 de noviembre de 2014; no obstante, la
Resolucion Exenta MINVU N° 9027 de 31 de diciembre de 2014, no otorgd recursos econémicos
para financiar los pagos de los items "Costo adicional por re-inicio de obras (3,5%) por UF
2.106,82.-" y "Mayores gastos generales por paralizacién de obras" (25,7%) por UF 25.926,75".

Entiende que la falta de financiamiento que un tercero debia proveer (MINVU) no obsta al
hecho que SERVIU V Regidn se habia obligado a efectuar el pago en favor de Construcciones
Benavente Ltda., ni significa que la obligacidon se haya extinguido, sino que en dicho evento,
conforme al principio de Buena Fe, es Serviu quien debe pagar a la demandante con recursos
propios, puesto que no se trata de una obligacion condicional, por lo que solicita se condene al
demandado a pagar: a) la cantidad de UF 27.346,10; b) UF 10.597,91.-, por gastos generales
incurridos por la demandante entre la fallida fecha de reinicio de obras (15.12.2014) y la fecha en
que efectivamente se pudo reiniciar las faenas, esto es, el 1° de abril de 2015, y c) UF 2.106,82
por mayores costos por reinicio de obras mas intereses y costas.
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El demandado, al contestar, si bien reconoce la existencia y suscripcion del "protocolo de
acuerdo", alega en lo que interesa al recurso, que conforme al mismo el SERVIU se comprometia
a realizar gestiones para obtener subsidios adicionales para realizacién de obras no contempladas
en el proyecto original Parcela 11, y que en caso de ser autorizadas, serian incorporadas mediante
el respectivo anexo al contrato de construccion ya celebrado. Refiere que las gestiones efectuadas
por Serviu fueron exitosas, habiéndose aprobado por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo,
subsidios por obras adicionales por un monto total de 62.540,15 U.F., lo cual se tradujo en la
suscripcion de un anexo de contrato de construccién, el 15 de febrero de 2015 entre los dos
comités de vivienda sefialados precedentemente, la EGIS Proyeccion, y Constructora Benavente
Ltda. (sic), mediante el cual los tres primeros encargaron la ejecucion de obras adicionales a la
demandante.

Entiende que la pretension de la demandante se fundamenta en la obligatoriedad que, para
las partes tendria el mencionado protocolo, precisando que el servicio se obligd condicionalmente,
y no habiéndose cumplido la condicion, ya que no se otorgaron subsidios para cubrir los gastos
que se demandan no surgio obligacion para el SERVIU.

En resumen, el demandado sostuvo que no existid6 responsabilidad contractual ni
extracontractual imputable a su representado necesaria para condenarlo a pagar los perjuicios
demandados, ni existe un incumplimiento que dé lugar a solicitar el cumplimiento forzado, por lo
que solicita el rechazo de la demanda.

Octavo: Que, para la resolucidn del conflicto, resulta preciso consignar que los sentenciadores
dieron por establecidos como hechos de la causa los siguientes:

1.- El 13 de noviembre de 2011 mediante instrumento privado autorizado ante notario, la
sociedad demandante Construcciones Benavente, la EGIS "Inmobiliaria Proyeccién Limitada", y
los comités de vivienda "Navidad" y "Valle El Cardenal", suscribieron un contrato de construccion
en virtud del cual, la EGIS y los mencionados comités, encargaron a la demandante la ejecucion
del proyecto habitacional denominado "Parcela 11 de Vifia del Mar", primera etapa, consistente en
la construccion de 158 casas, 120 departamentos, 2 sedes sociales y demas equipamiento, de
acuerdo al proyecto técnico y social aprobado por el Serviu en el marco del D.S. 174 de Vivienda
y Urbanismo de 2005, Reglamento del Fondo Solidario de Vivienda.

2.- El dia 13 de Noviembre de 2014, el Serviu V Region de Valparaiso, representado por su
Director (P. y T.) don Nelson Bazaes Valdivia y Construcciones Benavente Limitada, representada
por su socio gerente don Gabriel Benavente Font de la Vall, suscribieron el documento denominado
"Protocolo" cuya copia autorizada se lee a fojas 59 y 61. En él se establecen como "puntos base
de la propuesta de solucion técnica, juridica y econémica", el pago de las siguientes sumas:

a) UF 90.198,706 por concepto de precio de contrato suplementario. De ellas 32.243,62 UF
con cargo al remanente del contrato original y 57.955,086 UF con cargo a asignacion directa.
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b) UF 7.539,423 por concepto de obras adicionales y/o extraordinarias no contempladas en el
proyecto original ya ejecutadas por la empresa constructora.

c) UF 27.346,10 por concepto de gastos generales y costos asumidos por la empresa
constructora, derivados de la paralizacién de las obras por el periodo comprendido entre el 2 y el
30 de abril de 2014 y una desaceleracion desde el 1° de marzo a la fecha. Se consigan en el
documentos que todas las cantidades expresadas, a excepcion de las UF 32.243,62 sefialadas en
el nimero 1.-, "seran financiadas con cargo a la solicitud de Asignacién Directa de recursos que
sea aprobada mediante D.S. del MINVU.

3.- Mediante ORD N° 020-9556 de fecha 18 de noviembre de 2014, don Nelson Bazaes Valdivia
Director (P. y T.) del Serviu V Region de Valparaiso solicité a la Sra. Paulina Saball Astaburuaga
Ministra de Vivienda y Urbanismo, un incremento de los recursos a fin de reiniciar las obras
asociadas al proyecto por un monto de 92.840,610 UF.

4.- La Resolucion exenta N° 9027 de 31 de diciembre de 2014 suscrita por dofia Paulina Sabal
Astaburuaga, Ministra de Vivienda y Urbanismo asigné directamente subsidios habitacionales
adicionales para el proyecto por 62.540,15 UF.

5.- Con fecha 10 de febrero de 2015 los comités de vivienda "Navidad" y "Valle El Cardenal”,
la EGIS "Inmobiliaria Proyeccion Limitada", y Construcciones.

Benavente Limitada, todas debidamente representadas, suscribieron un "anexo modificacidon
de contrato de construccidon" respecto al contrato mencionado en el numeral 1, en el que se da
cuenta de un incremento de subsidio habitacional de UF 62.540,15.

6.- Que, con fecha 28 de abril de 2014, la sociedad Construcciones Benavente interpuso
demanda de indemnizacion de perjuicios por falta de servicio ante el 5° Juzgado Civil de esta
ciudad.

7.- Con fecha 13 de noviembre de 2014 Construcciones Benavente Limitada se desistié de la
demanda, dictandose la correspondiente resolucién por el 5° Juzgado Civil de Valparaiso con fecha
19 de noviembre de 2014.

Noveno: Que, basandose en tales circunstancias facticas, los sentenciadores concluyeron que
en los términos que se encuentra redactado el "Protocolo" de que se trata queda de manifiesto
gue éste es un contrato, que crea obligaciones para el Serviu, en orden a gestionar una solucion
econdmica para el reinicio y continuacién de las obras, los que se agrupan en tres item: un pago
UF 90.198,706 por concepto de precio de contrato, UF 7.539,423 por concepto de obras
adicionales y/o extraordinarias no contempladas en el proyecto original ya ejecutadas por la
empresa constructora y UF 27.346,10 por concepto de gastos generales y costos asumidos por la
empresa constructora, derivados de la paralizacion de las obras. Se indica que los mayores costos
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seran financiados, principalmente, con cargo a la solicitud de asignacién directa de recursos que
sea aprobada mediante D.S. del MINVU. Subraya, enseguida, que en este contrato ambas partes
asumieron obligaciones, siendo en este caso, para las dos obligaciones de hacer. En efecto, la
actora conforme los numerales 7 y 8 se obligd a reiniciar las obras y a suscribir escrito de
desistimiento de la demanda en la causa Rol C-1118-2014 caratulada "Construcciones Benavente
Limitada con SERVIU V Regidn" y, por su parte, el demandado SERVIU asumid dos obligaciones,
esto es, la de efectuar la solicitud de asignacidn directa de recursos, y por otra, la obligacién de
pago al demandante de los montos que se detallan por cada uno de los conceptos que se indican.

De lo expuesto, concluyen que, en cuanto a la segunda obligacion, la de pago, ella estaba
sujeta a la eventual aprobacidn por parte del MINVU de la asignacion directa solicitada, por lo que
se trata de una obligacion condicional, lo que fluye de la forma en que cada clausula se ha
consignado. En consecuencia, tratandose de una condicién suspensiva para el acreedor, en los
términos del articulo 1479 del Cédigo Civil, subordina la existencia de la obligacién de pago, a un
hecho futuro e incierto, esto es, la aprobacion por parte del Ministerio de los fondos adicionales.

Sobre la base de tales reflexiones, determinaron los sentenciadores que el contrato por
resolucion exenta N° 9027 de 31 de diciembre de 2014, dofia Paulina Sabal Astaburuaga, Ministra
de Vivienda y Urbanismo asigné directamente subsidios habitacionales adicionales para el proyecto
so6lo por 62.540,15 UF y no por las 92.840,610 UF solicitadas, en razon de ello concluyen que la
condicion se halla fallida, al no haberse verificado el acontecimiento del cual dependia el
nacimiento de la obligacion, concluyendo que la demandada cumplié con su obligacién de gestionar
los fondos -Unica obligacién asumida de manera pura y simple- y que éstos fueron asignados sélo
parcialmente por decision del Ministerio de la Vivienda.

Décimo: Que, al abordar el primer capitulo del recurso de casacidon en examen, resulta preciso
poner de relieve que, tal como lo sefiala la sentencia impugnada, no se encuentra controvertido
que las partes suscribieron el 13 de noviembre de 2014 el documento denominado "Protocolo",
conforme al cual la Sociedad "Construcciones Benavente Limitada, se obligd en los numerales 7 y
8 a reiniciar las obras y a desistirse de la demanda presentada en contra del Serviu V Regién en
la causa Rol C-1118-2014 del Quinto Juzgado Civil de Valparaiso. Por su parte, el SERVIU se
comprometié a pagar los montos que se detallan por cada uno de los conceptos que se indican,
segun se transcribi6 numeral segundo del considerando octavo precedente. Ademas, en la
estipulacion cuarta, acordaron que las cantidades referidas serian pagadas con cargo a la solicitud
de Asignacién Directa de recursos que sea aprobada mediante D.S. del MINVU, a excepcidn de las
UF 32.243,62 por concepto de parte del precio del contrato de construccién suplementario para el
término de las obras y ejecucion de las partidas pendientes, las que serian financiadas con cargo
a las sumas constitutivas del remante del contrato original.

Undécimo: Que, segln sostiene el recurrente, de la debida interpretacién de dichas
disposiciones contractuales se sigue que la obligacién de pago asumida por el SERVIU V Regidn,
respecto de la suma 27.346,10 UF acordada por concepto de gastos generales por paralizacién y
gastos de reinicio de obras, materia de autos, se trataria de una obligacién pura y simple, no
sujeta a modalidad, cuyo cumplimiento asumié el demandado, pues la referencia en el "Protocolo"
a la aprobacion de financiamiento por parte el MINVU no dice relacion con la voluntad de las partes
de sujetar a una condicidn suspensiva el pago de las sumas comprometidas.
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Duodécimo: Que, en el recurso, se ha denunciado, en primer término, la infraccion de los
articulos 1560, 1562 y 1564, todos del Cddigo Civil. Cabe analizar entonces, en primer lugar, el
acusado quebrantamiento del articulo 1560 del Cddigo Civil, que dispone que: "Conocida
claramente la intencidon de los contratantes, debe estarse a ella mas que a lo literal de las
palabras".

Décimo tercero: Que, en cuanto a las reglas de interpretacion de los contratos, la doctrina ha
sefialado: "Que, sobre este punto, es menester recordar que el articulo 1560 del Cédigo Civil
establece la prevalencia de la intencién de los contratantes por sobre lo literal de las clausulas o
términos de su acuerdo, siempre que aquélla se conozca "claramente", es decir, de un modo
palmario o manifiesto, descartando cualquier ambigliedad sobre el particular. Junto a lo anterior,
no debe perderse de vista que la doctrina ha precisado que "la existencia de una convencion
(cuestion de prueba) y el alcance de una convencion (cuestidn de interpretacion) son dos aspectos
diferentes, que no deben confundirse" (Jorge Lopez Santa Maria, "Sistemas De Interpretacidon De
Los Contratos", Ediciones Universitarias de Valparaiso, 1971, pagina 66)".

Décimo cuarto: Que, entonces, el punto de partida necesario en esta materia consistira en
considerar que lo expresado literalmente coincida con la voluntad interna o el propdsito de las
partes, cariz que, sin embargo, desaparece si cada parte propugna puntos de vista discrepantes
de los cuales -como sucede en la especie- derivan disimiles consecuencias juridicas relativas al
correcto cumplimiento de las obligaciones contractuales. En tales términos, la adecuada
comprensién de los conceptos en estudio importa en definitiva establecer que la voluntad sélo
pueda ser conocida cuando haya sido manifestada, vale decir, declarada, expresada, sin que sea
posible, en contraposicién, suponerla o suplirla. Todavia mas, no siendo suficiente que la voluntad
de un contratante haya sido conocida por el otro, es necesario que ese conocimiento a su vez sea
claro, es decir, debe ser manifiesto, cierto, evidente.

Décimo quinto: Que, a la luz de estas reflexiones, se observa que uno de los fundamentos de
la decisién impugnada se vinculé con la determinacién clara de la voluntad conocida de los
contratantes y, en tal cometido, arribaron a la conclusién de que la intencién de las partes respecto
del pago de parte de los montos acordados fue que se verificara una condicidn, esto es, la eventual
aprobacion por parte del MINVU de la asignacién directa, cuya solicitud era de cargo del
demandado.

En dicha tarea, los jueces analizaron las estipulaciones del "Protocolo", destacando que el
SERVIU asumid dos obligaciones, en primer término la de efectuar la solicitud de la asignacion
directa de recursos al MINVU y, en segundo lugar, la obligacién de pagar las sumas que se detallan
en el referido protocolo a la actora, previa aprobacién por parte del MINVU de la referida asignacion
directa solicitada. En efecto, en el numeral 4 del protocolo se estable que todas las cantidades
expresadas, a excepcion de las UF 32.243,62 sefialadas en el nimero 1.-, "seran financiadas con
cargo a la solicitud de Asignacion Directa de recursos que sea aprobada mediante D.S. del MINVU."
Antecedentes de los que coligen que la referida obligacién de pago se encontraba sujeta a una
condicion, la que en la especie no acontecié por no haberse autorizado los fondos para pagar la
suma demandada.
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Décimo sexto: Que, del atento examen de los contratos materia de este conflicto, sélo es
posible concluir que los sentenciadores han efectuado una correcta interpretacién de los mismos.
En efecto, en las clausulas 1), 2), 3) y 4), de la que se hace derivar la obligacién de pago, cuyo
incumplimiento se imputa al demandado, se establece el presupuesto conforme al cual el SERVIU
V Region se obligd a pagar la cantidad de UF 92.840,609.

Bajo tal premisa, si bien es cierto que, en esta convencion, se dispuso en forma imperativa
que el servicio demandado debia pagar los montos acordados, dicho pago quedd supeditado no
sdlo a la existencia de un acto de autoridad ajeno al SERVIU V Regién, mediante el que se aprobara
la Asignacion Directa de recursos por parte del Ministerio de Vivienda y Urbanismo, sino que
ademas a que dichos recursos fueran traspasados al demandado. Lo que fue objeto de una
manifestacion expresa de voluntad, segin se dijo, asumiendo la demandada la obligacién de
solicitar tales fondos.

Conforme a lo antes descrito, aparece que la obligacidn de pago asumida por el servicio
demandado no solamente supone que la institucién cuente con ingresos a su haber, sino que
ademas debe tener la posibilidad de disponer de aquellos, de lo contrario la solucion econémica
que alcanzaron las partes para el reinicio de la obras y que se plasmé en el referido "Protocolo",
importaria asumir una obligacién sin capacidad de pago.

Décimo séptimo: Que, asentadas las ideas precedentes, los jueces del grado en el ejercicio de
su labor exegética establecieron correctamente que la obligacién de pago de que se trata quedaba
supeditada a la aprobacién de recursos por parte de la autoridad correspondiente, por lo que no
han vulnerado las normas sobre interpretacién de los contratos, especificamente el articulo 1560
del Cédigo Civil.

Décimo octavo: Que tampoco se advierte la pretendida transgresion de lo previsto por el
articulo 1564 del Cddigo Civil, precepto que indica que las clausulas de un contrato se interpretaran
unas por otra, dandose a cada una el sentido que mejor convenga al contrato en su totalidad.

El recurrente sefiala, en su recurso, que los jueces del grado han dejado de aplicar dicha
norma, puesto que del cotejo de lo expresado en el parrafo segundo del predmbulo y lo estipulado
en sus clausulas numeros 1), 2), 3), 4) y 9) surge nitidamente que la interpretacién que "mejor
conviene al contrato en su totalidad" es el caracter puro y simple de las obligaciones asumidas por
la parte demandada. Afirmacién que a la luz de lo resefiado en los considerandos anteriores no
resulta cierta, puesto que de la lectura del preambulo del "Protocolo" aparece que en el contexto
de la suspension de la ejecucion de las obras las partes lograron un acuerdo econémico que se
plasmé de manera clara y manifiesta en las estipulaciones 1), 2) 3) y 4) en las que el demandado
asumid la obligacidon de pagar las sumas acordadas siempre que dispusiera de los fondos. Lo
anterior se impone, puesto que es logico, que el demandado debia contar previamente con los
fondos lo que surge claramente de la clausula novena, ya que alli se consigna expresamente que
la solicitud de Asignacion Directa alcanza la suma de UF 92.840,61 lo que es armdnico con lo
estipulado en el numeral cuatro del acuerdo, conclusién que se alcanza amparandose en la regla
de interpretacién contenida en el articulo 1564 del Cédigo Civil, la que sefala en su inciso primero
que: "Las clausulas de un contrato se interpretaran unas por otras, dandose a cada una el sentido
que mejor convenga al contrato en su totalidad".
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Décimo noveno: Que, en este mismo orden de ideas, resulta claro que tampoco se vulnera el
articulo 1562 del mismo cuerpo legal, puesto que no se ha interpretado la mencionada clausula
novena privandola de efectos, ya que el demandante asumid la decisién de desistirse de la
demanda reparatoria presentada en contra del Servicio teniendo en consideracién la solicitud de
Asignacion Directa por la suma UF 92.840,61, por lo que no se configura la transgresion a la regla
de interpretacion del articulo 1562 del Cadigo Civil.

Vigésimo: Que, como consecuencia de los razonamientos expuestos en lo que antecede,
forzoso resulta concluir que los falladores tampoco quebrantaron la norma contenida en el articulo
1545 del Cddigo Civil, cuya infraccion se denuncia en el capitulo segundo del recurso, puesto que
no han desnaturalizado el sentido de las cldusulas contractuales pactadas, toda vez que descartada
la existencia de la obligacién que el actor estima incumplida, por cuanto fallé la condicién a la que
se encontraba subordinada en caso alguno han desconocido la fuerza obligatoria del contrato.

Vigésimo primero: Que, respecto de los articulos 1473 y 1479 del Cddigo Civil, que se
denuncian como infringidos, el primero define la obligacién condicional y la segunda que se refiere
a la condicién suspensiva, de lo dicho resulta que tales infracciones persiguen desvirtuar los
supuestos facticos fundamentales asentados en la sentencia impugnada, esto es, que se trata
claramente de una obligacidn supeditada a un evento futuro e incierto, esto es, a una condicion
suspensiva que se reputa fallida cuando el evento no puede cumplirse por un hecho ajeno al
deudor como fue la decisidon del Ministerio.

Vigésimo segundo: Que, en relacidon a los errores de derecho denunciados en los acapites
cuarto y quinto del libelo recursivo, es inconcuso que en la linea en la que se viene razonando
corresponde entender lo normado en el articulo 1489 del Cdédigo Civil, pues asi fluye al relacionar
el tenor de su mandato con la directriz dispuesta en el articulo 1546 del mismo Cddigo, es decir,
la ejecucion de los contratos de buena fe. En consecuencia, a la luz de lo concluido no procedia
pedir el cumplimiento del contrato en lo que atafie a la litis, atendido que no se aprobd la
asignacion de recursos por el MINVU, estipulaciéon condicionante del acuerdo de voluntades que
se analiza, que permiten concluir que el deber de pago asumido por la demandada no le es exigible.

Vigésimo tercero: Que, al haber alcanzado los jueces del grado una decisidon en el sentido
indicado, aplicando correctamente los preceptos legales atinentes a la cuestion puesta en su
conocimiento, no han incurrido en los errores de derecho que se les atribuye en el recurso, el que
por tanto habra de ser desestimado.

Y de conformidad, ademas, con lo dispuesto en los articulos 764, 767 y 805 del Cddigo de
Procedimiento Civil, se rechaza el recurso de casacion en el fondo deducido en lo principal del
escrito de fojas 514 en contra de la sentencia de diez de diciembre de dos mil dieciocho, escrita a
fojas 512.

Acordada con el voto en contra del Ministro sefior Mufioz y la Ministra sefora Vivanco, quienes
fueron de parecer de acoger el recurso de nulidad sustancial en examen y en la sentencia de
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reemplazo revocar el fallo de primer grado para declarar que se acoge la demanda, por las
siguientes consideraciones:

A.- Que, al tenor de los hechos establecidos en la causa, el contrato de que se trata se inicia
con un preambulo, en cuyo parrafo primero después de la individualizacion de los comparecientes,
se consigna que: "se reunen para lograr como objetivo el reinicio de las obras del Proyecto
Habitacional Parcela 11, primera etapa, sector Forestal Alto, Vifia del Mar. En este contexto, la
reunién tiene por objeto exponer la problematica surgida a partir de la suspensiéon de las mismas
obras." Luego, en el parrafo segundo, se deja de manifiesto que, para el reinicio de la ejecucion
de las obras y su continuacién, las partes acordaron una solucion econdémica, respecto de los
puntos que se detallaron en el N° 2 del considerando octavo precedente.

B.- Que, como se advierte de lo relacionado precedentemente, las obras relativas al proyecto
habitacional denominado "Parcela 11 de Vifia del Mar", primera etapa, consistente en la
construccién de 158 casas, 120 departamentos, 2 sedes sociales y demas equipamiento, de
acuerdo al proyecto técnico y social aprobado por el SERVIU en el marco del D.S. 174 de Vivienda
y Urbanismo de 2005 Reglamento del Fondo Solidario de Vivienda, se encontraban paralizadas,
por lo que tal como lo sefiala la sentencia de primer grado en el considerando undécimo: " (...)
los términos en que se ha redactado el documento, aparece que las partes concurren a él con el
fin de solucionar el conflicto originado por el retraso en las obras del proyecto habitacional. Se
establece cudles son los puntos bases de propuesta de solucién técnica, juridica y econémica de
queda de manifiesto que es éste un contrato, que crea obligaciones para el Serviu, en orden a
gestionar una solucidn econémica para el reinicio y continuacion de las obras, los que se agrupan
en tres itemes: un pago UF 90.198,706 por concepto de precio de contrato, UF 7.539,423 por
concepto de obras adicionales y/o extraordinarias no contempladas en el proyecto original ya
ejecutadas por la empresa constructora y UF 27.346,10 por concepto de gastos generales y costos
asumidos por la empresa constructora, derivados de la paralizacién de las obras por el periodo
que se indica".

C.- Que, en estas condiciones, forzoso es concluir que de la intencién de los contratantes era
hacer responsable al demandado del pago de los montos antes referidos y, en lo que interesa, los
gastos generales y costos asumidos por la empresa constructora, derivados de la paralizacion de
las obras, concretada en la redaccion de la clausula 1, 2, 3 y 4 aparece de forma manifiesta. Esta
es la unica forma de mantener el equilibrio del contrato y evitar el beneficio indebido de una de
las partes por obras no previstas, las cuales constituyen un aumento de los gastos por parte del
contratista.

D.- Que, por consiguiente, resulta palmario que, al rechazar la accién intentada en autos, los
jueces del fondo han incurrido en el error de derecho que se les reprocha, toda vez que han
quebrantado las disposiciones contenidas en los articulos 1560 y 1564 del Cédigo Civil al fijar el
sentido y alcance de las clausulas 1, 2, 3 y 4, pues de lo razonado precedentemente aparece con
nitidez que las partes acordaron que el pago de las sumas acordadas por cada items para reiniciar
las obras seria asumido por el SERVIU V Regién, sin que pueda concluirse de su interpretacion
integral que aquella obligacion de pago quedo supeditada a una condicidn. En efecto, este contrato
fue precedido de una propuesta técnica, juridica y econdmica para el reinicio de la ejecucion de
las referidas obras, por lo que de la inteligencia conjunta de dichas estipulaciones con la signada
con el nimero ocho del referido protocolo, aparece la actora se obligdé simultaneamente a suscribir
el escrito de desistimiento de la demanda indemnizaciéon de perjuicios presentada en contra el
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SERVIU V Regidn seguida ante el 5° Juzgado Civil de Valparaiso, causa Rol C-1118-2014. Asi, la
intencién de las partes era arribar a una solucién econdmica, obligdndose SERVIU V Regidon a
pagar las sumas referidas en el punto anterior y a una solucién juridica, por cuanto la sociedad
demandante se desistié de la demanda de indemnizacion de perjuicios deducida en contra de este
ultimo.

E.- Que, por consiguiente, los jueces del mérito han transgredido, ademas, lo estatuido en el
articulo 1545 del Codigo Civil, por cuanto han desatendido lo acordado por las partes, al
desnaturalizar el caracter puro y simple de las obligaciones asumidas por ambos contratantes, lo
que ha significado que la parte demandada no sea obligada a pagar una suma de dinero a la que
se encontraba obligada.

F.- De lo dicho, aparece que también que se ha conculcado el articulo 1546 del Cddigo Civil,
puesto que en este caso en el contexto descrito, las partes al celebrar el contrato, asumieron
obligaciones con el objeto de poner fin a las dificultades surgidas por la paralizacidon de la obras
relativas al proyecto habitacional ya referido, por lo que argumentar por el demandado que sélo
se obligd a solicitar los fondos implica desconocer las actuaciones y tratativas realizadas en forma
previa y que culminaron con la suscripcion del "Protocolo". En este aspecto, se ha senalado, "Es
que debe exigirse a las partes un comportamiento coherente, ajeno a los cambios de conducta
perjudiciales, desestimando toda actuacion que implique un obrar incompatible con la confianza
que merced a tales actos anteriores- se ha suscitado en otro sujeto. Ello es asi, por cuanto no sélo
la buena fe sino también la seguridad juridica se encontraria gravemente resentidas si pudiera
lograr tutela judicial la conducta de quien traba una relacidn juridica con otro y luego procura
cancelar parcialmente sus consecuencias para aumentar su provecho. Nadie puede ponerse de tal
modo en contradiccidon con sus propios actos y no puede, por tanto- ejercer una conducta
incompatible con la asumida anteriormente" (Alejandro Borda. "La Teoria de los actos propios. Un
analisis desde la doctrina argentina". Cuadernos de Extensién Juridica N° 18, Universidad de Los
Andes; paginas 36 y 35).

G.- Cabe agregar que la convencidn celebrada entre las partes sefiala que las obligaciones
contraidas seran financiadas con cargo a la solicitud de Asignacion Directa de recursos que sea
aprobada mediante D.S. del MINVU no empeciendo a la demandante si lo adeudado es con
recursos propios, un crédito u otra forma de financiamiento de la demandada. Es decir, no resulta
oponible como causal de incumplimiento el hecho que el servicio no haya obtenido del érgano del
cual depende el financiamiento al cual se obligd.

A mayor abundamiento, el Decreto N° 355 que aprueba el Reglamento organico de los
Servicios de Vivienda y Urbanizacion sefiala en su articulo 1° que: "Los Servicios de Vivienda y
Urbanizaciéon son Instituciones Auténomas del Estado, relacionadas con el Gobierno a través del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo, con personalidad juridica de derecho publico, con patrimonio
distinto del Fisco, y de duracién indefinida. Pueden utilizar la sigla "SERVIU" para su denominacion,
agregando la menciéon relativa a la regién correspondiente." De ello se colige que son entes
descentralizados y que, perfectamente, pueden obligar al SERVIU como tal, sin necesidad de
supeditarlo a la autorizacion del ministerio mediante el cual se relacionan.
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Igualmente, el articulo 4° sefiala que para el cumplimiento de sus fines puede "celebrar todos
los actos y contratos que sean necesarios para el cumplimiento de sus fines, de acuerdo con las
leyes, reglamentos e instrucciones vigentes a la fecha de realizacién de dichos actos.", sin que la
enunciacion contenida en ese precepto sea taxativa.

Finalmente, al regular las facultades del Director del SERVIU respectivo, agrega en su articulo
14 que: "La superior conduccién y administracion del SERVIU corresponderd a su Director. En él
estaran radicadas la suma de facultades resolutivas y ejecutivas inherentes al cumplimiento de
las funciones asignadas al SERVIU, debiendo las Unidades preparar los elementos de juicio que le
permitan dictar las resoluciones correspondientes, o efectuar las proposiciones del caso cuando la
decision competa a otras autoridades, y evacuar los informes financieros, técnicos, juridicos y
administrativos que el Director requiera para una mejor administracion o para el cumplimiento de
las leyes o la reglamentacion vigente".

H.- Que, por consiguiente, a juicio de estos disidentes el recurso de nulidad sustancial en
examen ha debido ser acogido y haberse dictado la consecuente sentencia de reemplazo.

Registrese y devuélvase con su agregado.
Redaccion a cargo de la Ministra sefiora Vivanco.
Rol N° 1535-2019.-

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema integrada por los Ministros (a) Sr.
Sergio Mufoz G., Sra. Maria Eugenia Sandoval G., y Sra. Angela Vivanco M., y los Abogados
Integrantes Sr. Alvaro Quintanilla P., y Sr. Jorge Lagos G.
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