JURISPRUDENCIA JUDICIAL ONDAC

JURISPRUDENCIA:

"Que la sola lectura del recurso deja en evidencia las serias falencias del mismo. En efecto, en lo
gue dice relacion con la infraccion de los articulos 47 y 1712 del Cédigo Civil y 426 del de
Procedimiento Civil, que el recurrente estima contrariados en los razonamientos de los jueces del
mérito en razén de que éstos debieron tener por plenamente demostrada, dada la gravedad de la
presuncién legal que contiene el inciso 3° del articulo 695 del Cédigo de Procedimiento Civil, la falta
de pago del precio del inmueble de su representado a partir de la objecién que formuld a la cuenta
rendida por el Servicio de Vivienda y Urbanizacidn, al respecto cabe sefalar que esta Corte ha
sostenido invariablemente que la construccion y determinacién de la fuerza probatoria de las
presunciones queda entregada a los magistrados de la instancia, pues la conviccién de éstos ha de
fundarse en la gravedad, precisidon y concordancia que derive de las mismas. Y dado que la facultad
para calificar tales atributos se corresponde con un proceso racional de los jueces del grado, no
puede quedar sujeta al control de este recurso de derecho estricto.

Lo relevante a los alcances del arbitrio de casacidn en el fondo es que todas esas disposiciones,
en ultimo término, se encuentran relacionadas con la facultad de los jueces del mérito para calificar
la gravedad, precisién y concordancia de las presunciones que permitan asignarle valor probatorio,
actividad que en si misma es ajena al control de legalidad que ejerce este Tribunal de Casacién, por
encontrar su fuente en un proceso racional de esos magistrados y que, por lo general, no quedara
sujeta al control del recurso de casacién en el fondo.

En definitiva, el juez calibra los elementos de juicio sobre la base de pardmetros juridicos, légicos
y de manera fundada, apoyado en los principios que le produzcan certeza, de acuerdo a la logicay
experiencia generalmente asentada. Alli, en la exteriorizacidon de esas razones que conducen a la
construccion de cada presuncion, residen los factores que permiten controlar lo acertado o
aceptable en su empleo para tener por justificado o no un hecho controvertido." (Corte Suprema,
considerando 62).

"Que para resolver el recurso en examen se debe consignar, en primer lugar, que esta Corte ha
sefialado en fallos anteriores que no es posible sustentar un recurso de nulidad sustantiva en
preceptos constitucionales, por cuanto la Carta Politica se limita a establecer principios generales
gue luego son desarrollados en normas de inferior jerarquia, como las leyes que son susceptibles de
ser analizadas por medio de la casacién en el fondo, segun lo dispone el articulo 767 del Cddigo de
Procedimiento Civil." (Corte Suprema, considerando 112).

"Que, en efecto, no se advierte de qué manera los sentenciadores habrian incurrido en los
errores de derecho que se les atribuyen. Asi, habiendo recaido la cuenta de que se trata en las
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materias propias del procedimiento subsecuente a la declaracidn en situacidn irregular de la
Poblacidn Robert Kennedy y resultando demostrados, ademds, los hechos en que la misma se
asienta, no cabia sino concluir que se debia tener por rendida y por ajustada a derecho la que
presenté el Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano. En esas condiciones, y siendo
evidente que en la especie concurren las circunstancias previstas en el inciso final del articulo 27 de
laLey N° 16.741, desde que el Serviu sefiala debidamente las actuaciones que realizd y los resultados
gue obtuvo con motivo de la administracién relativa al predio loteado y a la conformacion de la
Poblacidon Robert Kennedy, resulta forzoso concluir que los jueces del mérito se han limitado a
aplicar la normativa que rige la situacién en examen, sin que las alegaciones del recurrente sobre
esta materia puedan fructificar." (Corte Suprema, considerando 149).

"Que refrenda dicha aseveracion la circunstancia de que el proceso materia de estos autos, esto
es, aquel referido a la presentacién de la cuenta, a la formulacién de las observaciones que merezca
al interesado y a la resolucién de las mismas, no es la sede procesal idonea para establecer la
eventual existencia de los perjuicios cuyo resarcimiento demanda el loteador, representados por el
cincuenta por ciento del valor del inmueble que, segun sus dichos, no le habria sido pagado. En
efecto, conforme a lo prevenido en el articulo 694 del Cédigo de Procedimiento Civil, la cuenta debe
ser puesta en conocimiento de la otra parte, quien puede formular las observaciones que su examen
le merezca, y en caso de que éstas efectivamente sean presentadas el juicio continuara "sobre los
puntos observados con arreglo al procedimiento que corresponda segun las reglas generales,
considerandose la cuenta como demanda y como contestacidén las observaciones". Como se
advierte, el de autos es un procedimiento que tiene por finalidad, de acuerdo a un expreso mandato
legal, que las partes discutan en torno al contenido y caracteristicas de la cuenta, mas no se refiere
ni tiene por objeto que el loteador y el Servicio de Vivienda y Urbanizaciéon Metropolitano aborden
cuestiones ajenas al mismo, como lo seria, por ejemplo, la determinacién de la existencia,
naturaleza y monto de eventuales perjuicios, pretension que debe ser sometida a un proceso
diverso y separado del actual." (Corte Suprema, considerando 159).

MINISTROS:

Pronunciado por la Tercera Sala de esta Corte Suprema integrada por los Ministros Sr. Pedro Pierry
A., Sra. Maria Eugenia Sandoval G., y Sr. Carlos Aranguiz Z., y los Abogados Integrantes Sr. Jorge
Lagos G., y Sr. Rodrigo Correa G.

TEXTOS COMPLETOS:

SENTENCIA DE LA CORTE DE APELACIONES:
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Santiago, veintiocho de abril de dos mil quince.
Vistos:

Que encontrandose el fallo conforme al mérito del proceso, sin que los fundamentos esgrimidos
en el escrito de apelacién hayan permitido modificar lo resuelto y de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 186 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Civil, se confirma la sentencia apelada
de veintitrés de julio de dos mil catorce, escrita a fojas 325 y siguientes.

Registrese y devuélvase.
Rol N° 7.306-2014.-

Pronunciada por la Séptima Sala de la Iltma. Corte de Apelaciones de Santiago, presidida por la
Ministra sefiora Maria Rosa Kittsteiner Gentile e integrada por el Ministro (S) sefior Enrique Duran
Branchiy por el Abogado Integrante sefior Osvaldo Garcia Rojas.

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA:
Santiago, diecinueve de mayo de dos mil dieciséis.
VISTOS:

En estos autos rol N° 7225-2015 la parte del loteador, José Luis Colosia Martinez, deduce recurso
de casacion en el fondo en contra de la sentencia de la Corte de Apelaciones de Santiago que
confirmé la de primer grado que rechazé la pretension de dicha parte en cuanto a que el
cuentadante debe indemnizarle el cincuenta por ciento del precio de la promesa de venta del
inmueble en que se emplazé la Poblacién Robert Kennedy de San Bernardo y que, ademas, tiene
por rendida la cuenta por el Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, la que declara
ajustada a derecho.
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En la especie el Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano presentd una rendicién de
cuenta indicando que mediante el Decreto Supremo N° 77, de 17 de julio de 1992, se declard en
situacion irregular, conforme a lo establecido en el N° 1 del articulo 2 de la Ley N° 16.741, la
Poblacién "Cooperativa Robert Kennedy" de San Bernardo, cuyo loteo fue realizado por José Luis
Colosia Martinez en terrenos de su propiedad, acto administrativo que fue debidamente inscrito.
Explica que el inmueble en el que se ubica la citada poblacién debe entenderse embargado para
todo efecto legal como consecuencia de dicha inscripcidn, a lo que afiade que, como consecuencia
de la indicada decisidn, se inicié un proceso ante el 4° Juzgado Civil de San Miguel, en cuya virtud el
Servicio de Vivienda y Urbanizacidn Metropolitano (en adelante, Serviu) asumié la administracién y
disposicion del predio en comento, con la finalidad de cumplir los objetivos establecidos en el
articulo 5 de la citada ley, esto es, aquellas obligaciones incumplidas por el loteador. Agrega que en
el ano 1994 el Serviu entrego titulos de dominio a los pobladores que acreditaron la compraventa
de los inmuebles al loteador, sin que al hacerlo su parte, esto es, el Serviu, haya recibido suma
alguna de dinero por ello y detalla tales titulos.

Notificado de dicha presentacién, el loteador formuld observaciones y objeciones, indicando que
la Cooperativa Robert Kennedy se tomd y loted su terreno y solicité al Serviu que el inmueble fuera
declarado en situacion irregular, sin que se haya pagado a su parte el precio por el terreno. En
segundo lugar adujo que la administracion del Serviu le causé perjuicio y que no extendid el
inventario que debia otorgar, a lo que se suma que la citada administracion fue negligente, toda vez
que el proceso seguido ante el 4° Juzgado Civil de San Miguel fue abandonado por dicho ente. En
tercer lugar alegd que el perjuicio sufrido consiste en el dinero que no percibié por la venta de los
predios en que se dividié su bien raiz, con lo que el drgano publico transgredié lo estatuido en el
articulo 10 N° 2 y N° 8 de la Ley N° 16.741. Por ultimo, alegd que el recibo con el que se pretendié
demostrar que se habia pagado a su parte la mitad del precio del bien raiz es falso, motivo por el
gue, a su juicio, el Serviu debe hacerse cargo de esa parte del valor del inmueble. Termina
solicitando que se tenga por objetada la cuenta y que se condene al Serviu a pagarle la suma de
$2.682.032.544, por el cincuenta por ciento del precio del inmueble, o la suma que se regule, con
accesorios y costas.

La sentencia de primera instancia acogié la objecidon documental de falsedad en relacion a la
copia del instrumento privado denominado "Recibo" de 17 de agosto de 1971; rechazd la pretension
del loteador consistente en que se condene al cuentadante a indemnizarle el cincuenta por ciento
del precio de la promesa de venta del inmueble en que se emplazd la Poblacién Robert Kennedy de
San Bernardo; y, ademas, tuvo por rendida por el Serviu la cuenta de que se trata, la que declaré
ajustada a derecho. Para ello tuvo en consideracidn que dicho servicio aplicé a la regularizacién de
los titulos de dominio y urbanizaciéon de la Poblacion Robert Kennedy, de la comuna de San
Bernardo, la modalidad de saneamiento de titulos del articulo 30 de la Ley N° 16.741, invocé el inciso
segundo del articulo 8 de la citada ley y concluyd que el saneamiento que alli se establece otorga
cobertura a todos los actos y contratos celebrados por las partes, esto es, por el loteador, por la
Cooperativa Robert Kennedy y por los pobladores, desde el 22 de octubre de 1969, cuando se firmé

Boletin técnico de la construcciéon Nro. 66 - www.portalondac.cl



JURISPRUDENCIA JUDICIAL ONDAC

la escritura publica de promesa de venta, hasta la dictacion del Decreto Supremo N° 77, de 17 de
julio de 1992. Cita el articulo 30 de la ley, que dispone que el Serviu se pronunciara sobre las
solicitudes que haya recibido, dictando una resoluciéon que contendra la ndmina de las solicitudes
acogidas y de las rechazadas; en el caso de las aceptadas, incluira la individualizacién del poblador
y del sitio respectivo, el precio, la parte de él que se esté debiendo y la forma y plazo de pago, lo
que en la especie se materializé con la dictacién de la Resolucidon N° 2.944, de 14 de julio de 1994.
Con tales antecedentes el juez de primer grado concluyd que el Serviu Metropolitano tuvo a la vista,
a la fecha de dictacidon de la Resolucion N° 2.944, dos instrumentos: una promesa de compraventa
y mandato de 22 de octubre de 1969 y el recibo de pago de 17 de agosto de 1971, los que
permitieron concluir a la cuentadante, esto es, al Serviu Metropolitano, a la fecha de dictacién del
Decreto Supremo N° 77 de 1992 y de la Resolucién N° 2.944 de 1994, que el precio por la compra
del inmueble se encontraba pagado al loteador Colosia Martinez, sin que existieran a esa data
antecedentes de que los dos citados instrumentos no fueran auténticos y conforme a ello establecid,
ademas, respecto de esos dos instrumentos, que ya se ha saneado por el transcurso del tiempo -
gue alcanza a treinta y tres afios- cualquier eventual vicio de nulidad, de acuerdo a lo que establece
el articulo 8 inciso segundo de la Ley N° 16.741, el que ha operado en beneficio de los pobladores
del loteo irregular. En ese contexto, esto es, teniendo por pagado el precio de la compraventa
conforme a tales antecedentes, decidié que con un mediano o diligente actuar por parte del Serviu
Metropolitano, éste obré conforme a esa realidad y contexto, no siendo por lo tanto razonable exigir
otra conducta al indicado servicio cuentadante.

En contra de la decision del juez arbitro, la parte del loteador interpuso apelacidn, a propdsito
de cuyo conocimiento una sala de la Corte de Apelaciones de Santiago confirmd dicha
determinacion. Respecto de esta ultima sentencia la misma parte dedujo recurso de casacion en el
fondo.

Se trajeron los autos en relacion.
CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el recurrente denuncia que el fallo infringe el inciso final del articulo 27 de la Ley
N° 16.741, en cuanto se refiere a la obligaciéon que pesa sobre el administrador del loteo irregular
de rendir una cuenta de su administracién una vez concluido el procedimiento contenido en dicha
ley, cuenta que fue aprobada pese a carecer de los aspectos basicos para ser considerada como tal,
al no contener ninguna partida y operacidn aritmética, limitdndose a efectuar un listado parcial de
compraventas, que incluye cincuenta y seis de un total de sesenta y siete lotes.
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Indica que si bien la ley no define qué es una "cuenta"”, debe entenderse por tal el pliego o papel
en que estd escrita alguna razén compuesta de varias partidas, que al fin se suman o restan; sin
embargo, indica que el fallo dio por aprobada como cuenta la rendida por el Serviu pese a que carece
de toda partida, valor, monto, suma o item que deba ser objeto de suma o resta y que, por el
contrario, en su escrito de rendicidn dicho servicio se limité a sefialar que no recibié dinero alguno
por las transferencias efectuadas y que los pobladores acreditaron suficientemente haber pagado
el precio al loteador, suma que dio por pagada segun dichas escrituras de compraventa, omitiendo
en la mentada cuenta todo antecedente que acreditare la solucidén que los pobladores habrian
efectuado a su parte, afiadiendo que la misma se limita a enumerar parte de las escrituras de
compraventa que suscribid con los pobladores, ya que sélo enlista cincuentay seis, no obstante que,
segun el plano de loteo aprobado por el mismo servicio, los lotes son 67 y todos fueron transferidos.

En resumen, arguye que la sentencia tiene por aprobada una cuenta que en realidad no es tal.

SEGUNDO: Que enseguida acusa que el fallo vulnera el articulo 10 N° 2, N° 4 y N° 8; el articulo
12 incisos 1°, 2° y 3°; el articulo 16 N° 3 y el articulo 21, en relacion al articulo 27, todos de la Ley N°
16.741, en cuanto dichas normas contienen obligaciones del Servicio de Vivienda y Urbanizacion,
como administrador del loteo y de los bienes de su representado, las que debieron quedar
plasmadas en el procedimiento judicial establecido en la citada Ley N° 16.741, como antesala de la
rendicién de cuenta establecida en el inciso final del articulo 27, de forma que dichas actuaciones
debieron constar previamente en los cuadernos que habian de formarse en aquel procedimiento,
para posteriormente ser constitutivas del contenido de la cuenta propiamente dicha, las que, sin
embargo, fueron omitidas en la cuenta y en la sentencia recurrida, provocando con ello la infraccidn
de ley que denuncia.

Asi, expresa que pese a lo dispuesto en el articulo 10, el cuentadante no representd los intereses
y derechos de su representado en su calidad de propietario; no recibié bajo inventario la propiedad
y la administrd sin transparencia al no instar por la formacién del cuaderno administrativo; no
ejecutd ni mandé a ejecutar las obras de urbanizacidn a que se refiere la causal en que se fundo el
Decreto Supremo N° 77, esto es, la del N° 1 del articulo 2 de la Ley N° 16.741; no cobrd ni percibid
el precio de su propiedad, pese a que la transfirié integramente; tampoco cumplié con el resto de
las obligaciones que le imponia la ley, entre ellas: no tasé la propiedad, no informd ni comunicé las
transferencias efectuadas, ni cobro los saldos de precio que se adeudaban.

A continuacion destaca que el fallo expresa en su fundamento décimo cuarto que su parte era
quien estaba legitimada para ejercer el cobro en contra de la Cooperativa Robert Kennedy o de los
pobladores y que no correspondia hacerlo al Serviu, razonamientos con los que infringe los
numerales 2 y 8 del citado articulo 10, puesto que si era deber del indicado servicio representar los
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derechos de su parte y, en consecuencia, cobrar y percibir cuanto se le debiera como precio de su
propiedad.

En cuanto al articulo 12 expone que fue infringido desde el momento que en el expediente
seguido ante el Cuarto Juzgado Civil de San Miguel no se formé el Cuaderno Administrativo, el que
era indispensable para la adecuada rendicion de la cuenta establecida en el inciso final del articulo
27. Agrega que al no existir en el proceso el referido cuaderno, no se pudo consignar en el mismo
"... todo lo concerniente a la administracién de bienes que se encomienda a la Corporacion de
Servicios Habitacionales, la realizacion de bienes embargados y la ejecucién de las obras de
urbanizacién", de modo que el Serviu omitié registrar en el mismo la enajenacién que hizo, en
representacion de Colosia Martinez, de los bienes de su propiedad.

Anade que el articulo 16 enumera el contenido de la resolucidén que debe dictar el tribunal en el
proceso sefialado y al respecto destaca que, tanto la presentacién del Serviu por la que pide que se
dicte sentencia, como esta Ultima, expresamente tienen a la Cooperativa Robert Kennedy como
formadora del loteo y responsable de las obras de urbanizacidn, y a su parte sélo como propietario
responsable de otorgar los titulos de dominio, de lo que deduce que su representado no es el
loteador y no se le puede considerar como tal, como erradamente se le califica en el fallo. Afiade
gue de acuerdo al punto 3° del articulo 16 se ordené al Serviu que asumiera la administracién e
incautara los bienes bajo inventario, el que nunca practicé y que, por ende, no formé parte de la
cuenta. Sostiene que este incumplimiento es relevante desde que la cuenta debié determinar los
bienes que administrd y cdmo una propiedad que su representado prometié vender se convirtio en
un loteo de 67 partes que el mismo Serviu transfirié. Asi las cosas, aduce que la transgresién
denunciada se produce en tanto la cuenta debe tener como antecedentes respaldatorios las
actuaciones que debieron verificarse en el proceso judicial ordenado por la Ley N° 16.741, de forma
gue al aprobar la cuenta la sentencia lo ha hecho con infraccion de ley, no sélo por su falta de
contenido, sino que también por tener por ajustado a derecho un procedimiento que fue
abandonado por el Serviu y en el que debieron constar las actuaciones de dicho drgano estatal.

En lo que atafie al articulo 21 sefiala que el informe al que alude esta norma, referido a la
determinacion de las obras de urbanizacién pendientes y de su costo, nunca fue elaborado por el
Serviu, resultando paraddjico que si la causal de declaracién de loteo irregular suponia la falta de
ejecucién o de garantia de las obras de urbanizacidn, el Serviu no lo haya emitido. Aduce que dicho
informe debid formar parte de la respectiva cuenta, lo que no sucedid, omisiédn que constituye una
nueva infraccion cometida en el proceso que, sin embargo, la Corte de Apelaciones estima ajustado
a derecho, quebrantamiento que se relaciona con la vulneracién del inciso final del articulo 27,
puesto que la obligacidn de rendir una "cuenta" sélo fue cumplida en forma aparente.
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TERCERO: Que luego acusa la contravencién del articulo 8 incisos 1°, 2° y 3°, en relacidn al articulo
2 N° 1 delaley N° 16.741 y del inciso 3° del N° 24 del articulo 19 de la Constitucidn Politica de la
Republica, asi como la transgresién del articulo 30, todos en relacién al articulo 27 de la Ley N°
16.741, ya que por una incorrecta aplicacidn de tales disposiciones se consideré, por una parte, que
el documento denominado "Recibo de Pago" corresponde a los actos a que se refiere el N° 1 del
articulo 2, quedando aceptado artificialmente por un efecto temporal que la sentencia aplica, no
obstante su declaracion de invalidez por falsedad, dando por pagado injustamente el saldo del
precio de compraventa; y, por otra parte, consideré que la falta de reclamacidn de la resolucion que
contenia el listado de pobladores beneficiarios importd un reconocimiento y aceptacién de su
representado, al sefialarse en la misma el precio fijado por el Serviu para la venta y de Ia
circunstancia de haberse dado por pagado, efecto que la ley no considera, sin perjuicio que los
efectos que la sentencia recurrida da a los articulos 8 y 30 son contradictorios con el derecho de
propiedad y con el derecho a la tutela judicial efectiva.

Alega que la sentencia incurre en las infracciones denunciadas de dos maneras: primero, al
asimilar el "Recibo de Dinero" con uno de los actos a que se refiere el N° 1 del articulo 2 de la Ley
N° 16.741, pese a que éste no tiene el alcance ni tampoco corresponde a tales actos; y en segundo
término, desde que el otorgamiento de tales efectos infringe el derecho de propiedad que la Carta
Fundamental reconoce a su representado por el precio de su inmueble.

En relacién al primer aspecto indica que el yerro se produce por cuanto ni el citado "Recibo de
Dinero" ni la promesa de compraventa corresponden a actos que hayan tenido como finalidad la
transferencia del dominio "... respecto de los terrenos en que se encuentra la poblacion...", puesto
gue al tiempo que su parte celebrd la promesa de compraventa y se le imputé haber suscrito el
"Recibo de Dinero", no existia poblacion alguna.

En relacidn al segundo aspecto de esta infraccion al articulo 8, alega que se produce por cuanto
el otorgamiento de sus efectos infringe abiertamente el derecho de propiedad que la Constitucidon
Politica de la Republica reconoce a su representado, que en este caso consiste en el de percibir el
precio de suinmueble, lo que es sin perjuicio de que la aplicacién del articulo 8 es incompatible con
el derecho de propiedad a que se refiere el N° 24 del articulo 19 de la Carta Fundamental.

En lo que concierne a la vulneracién del articulo 30 de la Ley N° 16.741, explica que ocurre en
cuanto el fallo otorga efectos a la dictacién de la Resolucién N° 2.944 que la ley no ha previsto, sin
perjuicio de que en los términos en que sucedieron las circunstancias facticas de esa resolucidn le
son inoponibles a su representado, desde que la misma no fue aparejada al Cuaderno
Administrativo a que se refiere el inciso 3° del articulo 12 de la mencionada ley. Afirma que, en
efecto, el fallo establece la injusta circunstancia de suponer pagado el precio por parte de los
pobladores, cuando ninguno de ellos se relacioné con su representado en acto o contrato alguno,
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perdiendo el Serviu la oportunidad de acreditar el pago con la exhibicion de documentos que debia
realizar de las carpetas de los pobladores beneficiados, la que se frustrd por la pérdida de tales
carpetas por el cuentadante.

Por ultimo, asevera que la pretension de asignar efectos permanentes al supuesto silencio de su
parte a una irregular notificacion de la Resoluciéon N° 2.944, importa una evidente vulneracion de su
derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en los incisos 1° y 2° del N° 3 del articulo 19 de la
Carta Fundamental.

CUARTO: Que, finalmente, sostiene que la sentencia desobedece el inciso 3° del articulo 695, en
relacion al articulo 426, del Cddigo de Procedimiento Civil, y esta ultima disposicion, ademds, en
relacién a los articulos 1712 y 47 del Cédigo Civil, al ser la primera una norma reguladora de la
prueba que debid aplicar el fallador y generar, por la gravedad de la presuncidn legal a que se
refiere, plena prueba en lo que atafie a la falta de pago del precio del inmueble de su representado,
fundada en su objecion a la cuenta rendida por el Serviu.

Expone que la infraccidn se produce desde que la evidente omisidn en la cuenta de partidas y
documentos justificativos ha debido importar que el sentenciador "estime siempre", como una
presuncidn grave, la objecidn efectuada por su parte, para los efectos de la apreciacion de la prueba,
refutacidn en la que se incluye que dejé de percibir el cincuenta por ciento del precio de su terreno,
guedando incluso acreditada en autos esa falta de pago, por la declaracidn de falsedad del tantas
veces citado "Recibo de Dinero", pese a lo cual la sentencia, no obstante que acoge la objecion de
falsedad opuesta a su respecto, le da eficacia temporal, justificando con ello que el Serviu no haya
exigido el pago del precio, aun cuando estaba obligado a ello por mandato del articulo 10 N° 2 y N°
8 de la Ley N° 16.741. Manifiesta que, sin embargo, dicho recibo y la promesa de compraventa
suscrita con la Cooperativa, no dan cuenta de pago alguno a su representado por parte de los
pobladores -a quienes el Serviu transfirié el dominio-, sino que sdlo se refiere a la Cooperativa
Robert Kennedy, que es una persona juridica diversa de los pobladores.

De lo expuesto colige que, frente a la omisién en que incurrid el cuentadante en la cuenta, no ha
podido la sentencia de segundo grado confirmar la de primera instancia, desde que la ley contiene
una disposicion especifica referida a la apreciacion de los medios de prueba, que, por contener una
clara presuncion legal, obliga al sentenciador a considerar la veracidad de la objecidn formulada por
su parte, la que fundd en la omisién del Serviu de la partida equivalente al cincuenta por ciento del
precio de su inmueble, que hasta la fecha, segln afirma, no ha percibido, no obstante su integra
transferencia.
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QUINTO: Que al referirse a la influencia que tales vicios habrian tenido en lo dispositivo del fallo,
el recurrente expresa que la correcta aplicacidon de las citadas disposiciones habria conducido
necesariamente al rechazo de la cuenta presentada por el Servicio de Vivienda y Urbanizacidn.

SEXTO: Que la sola lectura del recurso deja en evidencia las serias falencias del mismo. En efecto,
en lo que dice relacién con la infraccion de los articulos 47 y 1712 del Cddigo Civil y 426 del de
Procedimiento Civil, que el recurrente estima contrariados en los razonamientos de los jueces del
mérito en razén de que éstos debieron tener por plenamente demostrada, dada la gravedad de la
presuncién legal que contiene el inciso 3° del articulo 695 del Cédigo de Procedimiento Civil, la falta
de pago del precio del inmueble de su representado a partir de la objecién que formuld a la cuenta
rendida por el Servicio de Vivienda y Urbanizacion, al respecto cabe sefialar que esta Corte ha
sostenido invariablemente que la construccion y determinaciéon de la fuerza probatoria de las
presunciones queda entregada a los magistrados de la instancia, pues la conviccién de éstos ha de
fundarse en la gravedad, precisidon y concordancia que derive de las mismas. Y dado que la facultad
para calificar tales atributos se corresponde con un proceso racional de los jueces del grado, no
puede quedar sujeta al control de este recurso de derecho estricto.

Lo relevante a los alcances del arbitrio de casacién en el fondo es que todas esas disposiciones,
en ultimo término, se encuentran relacionadas con la facultad de los jueces del mérito para calificar
la gravedad, precisién y concordancia de las presunciones que permitan asignarle valor probatorio,
actividad que en si misma es ajena al control de legalidad que ejerce este Tribunal de Casacién, por
encontrar su fuente en un proceso racional de esos magistrados y que, por lo general, no quedard
sujeta al control del recurso de casacidon en el fondo.

En definitiva, el juez calibra los elementos de juicio sobre la base de parametros juridicos, l6gicos
y de manera fundada, apoyado en los principios que le produzcan certeza, de acuerdo a la légicay
experiencia generalmente asentada. Alli, en la exteriorizacidn de esas razones que conducen a la
construccion de cada presuncion, residen los factores que permiten controlar lo acertado o
aceptable en su empleo para tener por justificado o no un hecho controvertido.

SEPTIMO: Que, especificamente, la operacién intelectual que hace el juzgador de instancia al
construir y determinar la fuerza probatoria de las presunciones judiciales, adquiere gravitacidn en
la litis en la medida que se constate -como ya se anotd- la gravedad, precisién y concordancia de las
mismas, alli radica su factor de conviccion.

En primer término, la gravedad -se ha dicho- "es la fuerza, entidad o persuasién que un
determinado antecedente factico produce en el raciocinio del juez para hacerle sostener una
consecuencia por deduccion ldgica, de manera que la gravedad estd dada por la mayor o menor
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conviccién que produce en el animo del juez. Si bien el articulo 1712 del Cédigo Civil nada dice
respecto de la gravedad, si lo hace el articulo 426 de la compilacién procesal que lo acompafia, en
cuanto expresa que una sola presuncién puede constituir plena prueba cuando, a juicio del tribunal,
tenga caracteres de gravedad y precisidon para formar su convencimiento, de modo que no quedan
dudas que su apreciacion queda entregada a los jueces del fondo, puesto que, en el mejor de los
casos, son revisables los elementos de las presunciones que son ostensibles y que el juez debe
manifestar y encuadrar en la ley, pero no pueden ser revisables, como en ninguna prueba puede
serlo, el proceso intimo del sentenciador para formar su convencimiento frente a los medios
probatorios que rednen las condiciones exigidas por la ley. La apreciacidon de la gravedad de las
presunciones escapa absolutamente al control del Tribunal de Casacidn y asi lo ha declarado la Corte
Suprema" (Waldo Ortuzar Latapiat, "Las Causales del Recurso de Casacidn en el Fondo en materia
penal”, pags. 427 y 428).

Por su parte, la precision esta referida a lo uniforme de los resultados del razonamiento del juez,
de modo que una misma presuncién no conduzca sino a una consecuencia y no a multiples
conclusiones. Pero esta particularidad se encuentra condicionada por el razonamiento del juez y la
ponderacién de los elementos sobre los cuales la asienta y los demds antecedentes probatorios de
la causa, de manera que resultard de la ponderacidn individual y comparativa de este medio con los
demads, quedando, de este modo, relativizada la misma precisiéon, por lo que es indiscutiblemente
subjetiva y personal del juzgador a quien debe persuadir, quedando su revisidn, por este mismo
hecho, excluida de un nuevo examen en sede de casacion.

Finalmente, la concordancia se refiere a la conexidon que debe existir entre las presunciones y
gue todas las que se den por establecidas lleguen a una misma consecuencia, cuestién que escapa
al control del arbitrio procesal en estudio, puesto que importa una ponderacién individual y
comparativa de las presunciones entre si y con los demdas elementos de juicio reunidos en el
proceso.

OCTAVO: Que en el caso sub judice los jueces de la instancia expresaron las razones que los
llevaron a concluir que el Serviu pudo estimar, razonablemente, a la fecha de dictacion del Decreto
Supremo N° 77 de 1992 y de la Resolucién N° 2944 de 1994, que el precio por la compraventa del
inmueble se encontraba pagado al loteador Colosia Martinez; que en las escrituras de compraventa
otorgadas por dicho servicio a favor de los pobladores de la Poblacién Robert Kennedy se fijé un
precio unitario de $22.000 por sitio, respecto del cual se declaré que el comprador acredité haberlo
pagado con anterioridad a la celebracidn del contrato y que, ademas, cualquier reclamo relativo a
un eventual saldo de precio adeudado que pueda presentar el loteador, sea respecto de la
Cooperativa Robert Kennedy, de los pobladores, o del Serviu Metropolitano, se ha extinguido, toda
vez que, conforme al proceso intelectual que alli se observa, concluyeron que los documentos
tenidos a la vista en su oportunidad y que demostraban dicha solucién aparecian como auténticos;
gue el loteador no ejercié oportunamente sus acciones en contra de los pobladores demandando
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el cumplimiento de la obligacién de pago del saldo de precio que reclama, ni tampoco impugnd la
Resolucién N° 2.944 de 1994, acto administrativo en el que el indicado servicio justiprecié cada lote
y lo declard "cancelado", a lo que agregaron que los titulos de dominio se encuentran saneados.

NOVENO: Que al desestimarse los vicios en el establecimiento de los hechos, éstos quedan
definitivamente asentados y son inamovibles para este Tribunal de Casacidn.

DECIMO: Que los sentenciadores establecieron como hechos de la causa los siguientes:

A.- El 22 de octubre de 1969, mediante escritura publica otorgada ante el Notario Publico de
Santiago Samuel Fuchs Brotfeld, José Luis Colosia Martinez celebré un contrato de Promesa de venta
y Mandato, como promitente vendedor, del bien raiz donde se emplazé la Poblacién Robert
Kennedy, con el Directorio provisorio de la Cooperativa de Viviendas Robert Kennedy, en formacién
a esa época, como promitente compradora.

B.- Que dicha persona juridica en formacidn entré en posesidn material del bien raiz prometido
vender.

C.- En dicho predio se asentd la citada Poblacion Robert Kennedy, y que desde el afio 1975 se
iniciaron obras de urbanizacién.

D.- El actor recibid, al suscribir la escritura publica de promesa de venta y mandato, la suma de
67.500 escudos, de un total de 135.000 escudos, y que no ejecutd o inicid juicios de cobro de saldo
de precio, ni en contra de Cooperativa Robert Kennedy, ni en contra de los pobladores.

E.- En las escrituras de compraventa otorgadas por el Serviu se fijé un precio unitario de $22.000
por sitio, respecto del cual, en la cldusula sexta, se declard que el comprador "ha acreditado ante el
Servicio de Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, haber pagado con anterioridad a la celebracion
del presente contrato".

F.- Las inscripciones de dominio de los pobladores se practicaron en tiempo y forma, el 2 de
enero de 1995 en el Conservador de Bienes Raices de San Bernardo, habiéndose extinguido, por el
solo ministerio de la ley, "cualesquiera acciones relativas o que afecten al sitio respectivo".
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Asimismo, declararon expresamente, conforme a lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley N° 16.741,
gue presumen de derecho que Colosia Martinez, en tanto propietario y loteador del bien raiz, ha
consentido en la ejecucién de los actos de urbanizacién y de otorgamiento y entrega de titulos
definitivos de dominio en favor de los pobladores u ocupantes de los sitios en que se emplazé la
citada Poblacién Robert Kennedy.

Ademas, los jueces del mérito dejaron explicitamente asentado que el loteador no ejercio las
acciones que le pudieron favorecer en contra de los pobladores demandando el cumplimiento de la
obligacion de pago del saldo de precio que reclama, ni tampoco impugné la Resolucién N° 2.944 de
1994, acto administrativo en el que efectivamente el Serviu justiprecid cada lote, declarandolo
"cancelado".

DECIMO PRIMERO: Que para resolver el recurso en examen se debe consignar, en primer lugar,
que esta Corte ha senalado en fallos anteriores que no es posible sustentar un recurso de nulidad
sustantiva en preceptos constitucionales, por cuanto la Carta Politica se limita a establecer
principios generales que luego son desarrollados en normas de inferior jerarquia, como las leyes
gue son susceptibles de ser analizadas por medio de la casacién en el fondo, segun lo dispone el
articulo 767 del Cddigo de Procedimiento Civil.

DECIMO SEGUNDO: Que enseguida es preciso recordar que el articulo 1° de la Ley N° 16.741,
gue establece normas para saneamiento de los titulos de dominio y urbanizacién de poblaciones en
situacidn irregular, previene que: "Toda poblacidén que se encontrare en alguno de los casos a que
se refiere el articulo 2°, podrd ser declarada en situacidn irregular, aunque estuviere acogida a leyes
especiales.

Para los efectos de esta ley, la palabra "poblaciéon" comprende la abertura de una calle, la
formacién de un nuevo barrio y el loteo o subdivisidon de un predio, y se entiende por "poblador" la
persona que haya concurrido a los actos o contratos a que se refiere el N° 1° del articulo 2° con el
objeto de adquirir el dominio.

Las normas de los Titulos I, Il y lll de esta ley no serdn aplicables al Fisco, a las Municipalidades
ni a las demds Corporaciones de Derecho Publico, a menos que, por actos de terceros y sin
intervencién de esas Corporaciones, se hubiere formado una poblacién en terrenos pertenecientes
aellas".
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A su vez el inciso primero del articulo 5 establece que: "El decreto que declare una poblacién en
situacidn irregular dard origen a un procedimiento especial que tendra los siguientes objetivos
principales:

1°- Otorgar titulo definitivo de dominio en favor de las personas que acrediten derechos de
acuerdo con esta ley, vy,

2°- Ejecutar, por cuenta de quien sea responsable, las obras de urbanizacién de la respectiva
poblacién".

A su turno, el inciso final del articulo 27 preceptia que: "Los Servicios de Vivienda y Urbanizacion
estaran obligados a rendir cuenta definitiva de su administracion una vez finalizado el
procedimiento especial de que trata esta ley".

Ademas, el articulo 227 del Cddigo Organico de Tribunales dispone en su N° 3 que: "Deben
resolverse por arbitros los asuntos siguientes:

[...]

3° Las cuestiones a que diere lugar la presentacion de la cuenta del gerente o del liquidador de
las sociedades comerciales y los demas juicios sobre cuentas".

Por su parte el articulo 693 del Cddigo de Procedimiento Civil ordena que: "El que deba rendir
una cuenta la presentara en el plazo que la ley designe o que se establezca por convenio de las
partes o por resolucién judicial".

Por ultimo, el articulo 694 del mismo cuerpo legal prescribe que: "Presentada la cuenta, se
pondra en conocimiento de la otra parte, concediéndole el tribunal un plazo prudente para su
examen. Si, vencido el plazo, no se ha formulado observacién alguna, se dard la cuenta por
aprobada.
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En caso de haber observaciones, continuarad el juicio sobre los puntos observados con arreglo al
procedimiento que corresponda segln las reglas generales, considerandose la cuenta como
demanda y como contestacién las observaciones".

DECIMO TERCERO: Que de los antecedentes que constan en autos sélo cabe concluir que al
rechazar la pretension del loteador, consistente en que el Servicio de Vivienda y Urbanizacién
Metropolitano le indemnice el cincuenta por ciento del precio de compraventa del inmueble de que
se trata, y, ademas, al tener por rendida la cuenta presentada por dicho servicio, los sentenciadores
dieron cabal y estricto cumplimiento a la normativa que rige esta materia.

En efecto, y tal como se establece por los magistrados del mérito, el Serviu concluyd
acertadamente que el precio por la compra del inmueble se encontraba pagado al loteador Colosia
Martinez. En consecuencia, los sentenciadores no podian sino decidir, como efectivamente lo
hicieron, que en ese contexto, esto es, teniendo por pagado el precio de la compraventa, el Servicio
de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano obré de manera diligente al extender los titulos de
dominio de los pobladores sin cobrarles suma alguna por la adquisicidon de sus inmuebles, sin que
se pueda exigir otra conducta a su respecto. Finalmente, con el mérito de los antecedentes
agregados al proceso los falladores concluyeron, correctamente también, que todo reclamo relativo
a eventuales saldos de precio adeudados se extinguid, desde que tales titulos se encuentran
saneados, a lo que afiadieron que el actor no demandé en su oportunidad a dichas personas el pago
de los saldos que ahora reclama.

En esas condiciones, dados los hechos demostrados en la causa, el largo tiempo transcurrido, la
inactividad del propio loteador interesado y el contenido de la cuenta rendida por el Servicio de
Vivienda y Urbanizacién Metropolitano, es dable aseverar que los jueces del mérito aplicaron
adecuadamente el derecho que regula la situacidn en examen al desestimar la peticién del loteador
y tener por ajustada a derecho y por rendida la cuenta.

DECIMO CUARTO: Que, en efecto, no se advierte de qué manera los sentenciadores habrian
incurrido en los errores de derecho que se les atribuyen. Asi, habiendo recaido la cuenta de que se
trata en las materias propias del procedimiento subsecuente a la declaracién en situacion irregular
de la Poblacion Robert Kennedy y resultando demostrados, ademas, los hechos en que la misma se
asienta, no cabia sino concluir que se debia tener por rendida y por ajustada a derecho la que
presentd el Servicio de Vivienda y Urbanizacion Metropolitano. En esas condiciones, y siendo
evidente que en la especie concurren las circunstancias previstas en el inciso final del articulo 27 de
laLey N° 16.741, desde que el Serviu seiala debidamente las actuaciones que realizd y los resultados
que obtuvo con motivo de la administracién relativa al predio loteado y a la conformacién de la
Poblacidon Robert Kennedy, resulta forzoso concluir que los jueces del mérito se han limitado a
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aplicar la normativa que rige la situacion en examen, sin que las alegaciones del recurrente sobre
esta materia puedan fructificar.

DECIMO QUINTO: Que refrenda dicha aseveracién la circunstancia de que el proceso materia de
estos autos, esto es, aquel referido a la presentaciéon de la cuenta, a la formulacidon de las
observaciones que merezca al interesado y a la resolucion de las mismas, no es la sede procesal
idonea para establecer la eventual existencia de los perjuicios cuyo resarcimiento demanda el
loteador, representados por el cincuenta por ciento del valor del inmueble que, segun sus dichos,
no le habria sido pagado. En efecto, conforme a lo prevenido en el articulo 694 del Cdédigo de
Procedimiento Civil, la cuenta debe ser puesta en conocimiento de la otra parte, quien puede
formular las observaciones que su examen le merezca, y en caso de que éstas efectivamente sean
presentadas el juicio continuarad "sobre los puntos observados con arreglo al procedimiento que
corresponda segun las reglas generales, considerandose la cuenta como demanda y como
contestacion las observaciones". Como se advierte, el de autos es un procedimiento que tiene por
finalidad, de acuerdo a un expreso mandato legal, que las partes discutan en torno al contenido y
caracteristicas de la cuenta, mas no se refiere ni tiene por objeto que el loteador y el Servicio de
Vivienda y Urbanizacion Metropolitano aborden cuestiones ajenas al mismo, como lo seria, por
ejemplo, la determinacidn de la existencia, naturaleza y monto de eventuales perjuicios, pretensiéon
que debe ser sometida a un proceso diverso y separado del actual.

DECIMO SEXTO: Que por lo razonado y concluido en los motivos que preceden, el recurso de
casacion en el fondo no puede prosperar y debe ser desestimado.

En conformidad, asimismo, con lo que disponen los articulos 764, 765, 766, 767 y 805 del Cddigo
de Procedimiento Civil, se rechaza el recurso de casacion en el fondo interpuesto en lo principal de
la presentacidn de fojas 444 en contra de la sentencia de veintiocho de abril del afio dos mil quince,
escrita a fojas 438.

Se previene que el Abogado Integrante Sr. Lagos, si bien concurre al rechazo del recurso de
nulidad en examen, no comparte los razonamientos contenidos en el fundamento décimo primero,
por cuanto, a su juicio, es posible sustentar un recurso de nulidad sustantiva en preceptos
constitucionales.
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